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Context international. Declaratia de Bologna (1999) pune bazele realizarii unui
Spatiu Comun al Invatamintului Superior in Europa prin promovarea la nivel
national si institufional a unor directii strategice comune. Prin aprobarea si
implementarea Conventiei de la Lisabona ( 1997) in care se promoveaza o Europa a
cunoasterii $i recunoasterii internationale a diplomelor si calificarilor apare tendinta
armonizdrii structurilor sistemelor in invatamint la nivel european.

Respectind principiul autonomiei universitare se propune recunoasterea a
doua cicluri universitare: licenta si master si utilizarea sistemului de credite de studiu
transferabile (ECTS). Un element important in realizarea Spatiului European Comun
al Invatamintului Superior il constituie dimensiunea de asigurare a calitatii. Primele
abordari conceptuale au avut loc in cadrul mai multor intilniri ai ministrilor educatiei
la Praga (2001), la Berlin (2003) si Bergen (2005), la care in final au fost aprobate
»Standarde si Directii de actiune pentru asigurarea calitatii in cadrul EHEA™ drept
cadru de referinta pentru toate universitdtile europene, iar in anul 2015, la conferinta
ministrilor educatiei de la Erevan, se aproba varianta revizuitd a standardelor si
directiilor de actiune in asigurarea calitatii in Spatiul European al invatamintului
superior.

in anul 2003, la Berlin, in cadrul intilnirii ministrilor educatiei se mai adauga
o directie noud de actiune a procesului Bologna privind realziarea sinergiei dintre
Spatiul European Comun al Invatamintului Superior si a celui de cercetare (EHEA -
ERA), cei doi piloni care stau la baza dezvoltarii unei Europe a cunoasterii in care
se accentueaza rolul - cheie al programelor de doctorat si al pregatirii de specialitate
pe parcursul acestor programe.

Context national. In invatimintul superior din Republica Moldova procesul de
creare a Spatiului comun european al invatamintului Superior a inceput mai devreme
de aderarea tarii noastre la declaratia de la Bologna (2005). Astfel , dupa 10 ani de
implementare a prevederilor Declaratiei de la Bologna constatdm ca actiunile de
reformare a invatamintului superior din Republica Moldova sint axate pe obiectivele
procesului, vizind diverse aspecte, in special implementarea:

- noii structuri a invatamintului superior (licenta si master),

- Sistemului European de Credite Transferabile (ECTS),

- Suplimentului la Diploma de model european,
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- Asigurarea calitatii procesului de formare profesionald initiala, atit prin
constituirea de structuri institutionale de management al calitatii, cit si prin
implementarea noului Plan-cadru in Tnvatdmantul superior,

- Perfectionarea stagiilor de practica,

- Elaborarea noilor generatii de programe curriculare universitare etc.

Odata cu aprobarea Codului Educatiei (iulie, 2014) si a Strategiei Educatia 2020
(2014), reformele de creare a Spatiului Comun European al Invatamintului Superior
invatdmintului superior din tard pentru realizarea prioritatii nr.1 din Strategia
Nationala Moldova 2020 ,,Racordarea sistemului educational la ceringele pietei
fortei de munca in scopul sporirii productivitatii fortei de munca §i majorarii ratei
de ocupare in economie”.

Pentru realizarea Spatiului Comun European al Invitimintului Superior in
invatamintul superior national au fost implementate cele doua cicluri universitare —
licentad de 3 sau 4 ani §i master cu 1,5-2 ani. Odata cu aprobarea noii legi a educatiei
a fost posibila si purcederea la implementarea celui de al treilea ciclu universitar de
3 ani — doctoratul. Odata cu aceastd prevedere a fost aprobat un nou regulament
pentru organizarea studiilor superioare de doctorat, care prevede organizarea scolilor
doctorale ca structuri finantate distinct 1n institutiile de Invatdmint superior.
Existenta unui Consiliu Stiintific n institutie cu un presedinte ales prin concurs
presupune consolidarea cercetarii universitare, elaborarea strategiei de cercetare
institutionald, decizii asupra creadrii scolilor doctorale etc. Calitatea inaltd a formarii
profesionale initiale prin studii si prin cercetare va creste prestigiul si
competitivitatea institugiei.

eqe v, .

specialitatilor duble, a programelor comune de studii.

Un instrument pentru recunoasterea calificarilor in plan national si international
il reprezintd Cadrul National al Calificarilor elaborat in concordantd cu Cadrul
European al Calificarilor. Acesta va contribui la recunoasterea diplomelor,
perioadelor de studii si competentelor absolventilor. Actualmente dispunem de o
metodologie de dezvoltare a calificarilor si descrierea a peste 140 de specialitati si
calificari.
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Acordarea de autonomie universitard deplind si consolidarea acesteia in
institutiile de invatdmint superior imbinatda cu responsabilitatea publica a
universitatilor.

I1. Analiza statistica generala a sectorului invatimint superior si asigurarea
accesului la educatie si formare profesionala

Reteaua institutiilor de Tnvatdmint superior este formatd din 32 unitati,
inclusiv 19 institutii de stat si 13 nestatale (cu doua unitdti mai mult comparativ cu
anul de studii 2014/15). Din total institutii de stat, 2 institutii au doar Ciclul I —
studii superioare de master.

Numarul de studenti din Tnvatdmintul superior a Inregistrat o scadere esentiald
in ultimii 2 ani, cu circa 13 mii. La Tnceputul anului de studii 2014/15, numarul de
studenti a constituit 89,5 mii persoane (exclusiv cei straini), din care 81 la suta isi
fac studiile in institutiile de stat. Reducerea numarului de studenti a fost inregistrata
atit in institutiile de stat (cu 6,4 mii persoane fata de anul de studii 2013/14), cit si in
cele nestatale (cu 1,3 mii persoane). Din numarul total de studenti, peste 69% isi fac
studiile in baza de contract.

In institutiile de stat, mai evidenta este diminuarea numarului studentilor in
baza de contract, cu 16,8% la Tnvatdmintul de zi si 5,1% la invatamintul cu frecventa
redusi. In acelasi timp, numarul de studenti bugetari a inregistrat mici variatii in
jurul valorii de 28 mii.

Tabelul 1. Studenti in invatamintul superior pe forme de invatamint
si forme de proprietate, in anii de studii 2013/14 — 2014/15, persoane

2013/14 2014/15
din care: din care:
1 3 Total
Total studenti . in baza ot . . in baza de
femei de studenti | femei
contract
contract
Total 97 285 55067 | 69187 | 89529 | 51496 62 059
la zi 64 352 36852 | 38223 [ 57940 | 33993 32 426
frecventa redusa 32 933 18 215 30964 | 31589 | 17503 29 633
Institutii de

stat 78 919 45586 | 50821 | 72474 | 42 345 45 004
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la zi 53 656 31084 | 27527 | 48417 | 28515 22903

frecventa redusa 25263 14502 | 23294 | 24057 | 13830 22101
Institutii

nestatale 18 366 94 81 18366 | 17055 | 9151 17 055

la zi 10 696 5768 10696 | 9523 5478 9523

frecventa redusa 7 670 3713 7670 7 532 3673 7 532

In medie la 10 mii locuitori revin 252 studenti din institutiile de invatamint
superior, comparativ cu 273 studenti in anul de studii precedent.

Studentii din invatamintul cu frecventd redusa detin o pondere de 35,3% sau
cu 1,4 puncte procentuale mai mult, comparativ cu anul de studii 2013/14. Din
totalul de studenti cu frecventd redusa, studentii bugetari reprezintd 6 la suta. In
functie de gen, se mentine o preponderenta a femeilor — 57,5% din total studenti sau
cu 0,9 p. p. mai mult comparativ cu anul de studii 2013/14.

Distributia studentilor din Tnvatdmintul superior pe programe releva un declin
major inregistrat la nivelul studiilor superioare de licentd (cu 6,9 mii persoane), in
special in cazul studentilor in bazd de contract in institutiile de stat (cu 5,2 mii
persoane). Numarul de studenti la programele de master a scazut cu 0,6 mii persoane,
iar numarul studentilor bugetari la aceste programe a ramas la nivelul anului de studii
precedent.

Tabelul 2. Studenti in invatamintul superior pe programe,
in anii de studii 2013/14 — 2014/15, persoane

2013/14 2014/15
Total . e e e . N e e
) din care in institutii: din care in institutii:
studenti Total
de stat studenti de stat
nestatale nestatale
total | buget total buget
78 28
Total 97285 | 18366 | 919 098 | 89529 | 17055 | 72474 | 27470
Studii superioare
de licenta (Ciclul 61 17
)] 77502 | 16 169 | 333 613 70616 [ 14926 | 55690 17 182
Studii superioare
de master (Ciclul 12
IT) 14802 [ 2153 649 7285 | 14195 | 2095 | 12100 | 7304
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Studii superioare
integrate 843 44 799 321 778 34 744 294
Studii superioare
medicale si
farmaceutice 4138 — 4138 [ 2879 | 3940 - 3940 | 2690

Inmatricularea. In anul de studii 2014/15, in institutiile de invatimint
superior au fost inmatriculate 17,1 mii persoane la Ciclul I (cu 2,1 mii persoane mai
putin fatd de anul de studii precedent) si 7,3 mii persoane la Ciclul II, prezentind
nivelul anului de studii precedent.

Din numarul total al persoanelor Tnmatriculate la Ciclul 1, 79,2% au fost
inmatriculati in baza studiilor liceale (cu 2,7 puncte procentuale mai putin fata de
anul de studii precedent), 18,7% — in baza studiilor medii de specialitate (+ 6,9 p.p.),
0,9% — in baza studiilor medii de cultura generala (- 0,4 p.p.) st 1,3% — in baza
studiilor superioare (+ 0,4 p.p.).

Reducerea numarului de persoane inmatriculate la studii de licenta este
resimfita si in cazul repartizarii pe domenii. Astfel, comparativ cu anul de studii
2013/14, se atesta scaderea numarului de studenti Tnmatriculati la Ciclul I la toate
cele 8 domenii fundamentale. La Ciclul II se atesta cresterea numarului de studenti
inmatriculati in domeniul educatie (cu 0,3 mii), precum $i mici variatii pozitive
pentru asa domenii precum: stiinte ale naturii si stiinte exacte, stiinte umaniste si
arte. Totodata, la Ciclul II se mentine o cerere sporitd pentru domeniul fundamental
stiinte sociale, economie, drept (3,7 mii inmatriculati), desi numarul de studenti
inmatriculati in acest domeniu s-a redus cu 6,3% fata de anul de studii 2013/14.
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Figura 2. Studenti inmatriculati conform domeniilor fundamentale,
in anii de studii 2013/14-2014/15
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In institutiile de invitiamint de stat au fost inmatriculate 14,3 mii persoane la
Ciclul 1, inclusiv 8,3 mii in bazd de contract (cu 14,1% mai putin fatd de anul de
studii 2013/14) si 6,0 mii persoane la buget (cu 7,6% mai putin). Numarul
persoanelor inmatriculate la Ciclul II a constituit 6,2 mii persoane, fiind in usoara
scadere fatd de anul de studii 2013/14 (sub 1%), reprezentind 30 la sutd din totalul
studentilor inmatriculati. Numarul celor inmatriculati la Ciclul II cu finantare
bugetara a fost de 3,8 mii persoane sau peste 60% din total inmatriculati la acest
nivel. Totodatd, numarul studentilor inmatriculati cu finantare bugetara a inregistrat
o mica crestere fatd de anul de studii 2013/14 (cu 1,1%).

Numarul de studenti inmatriculati in sectorul nestatal constituie 3,9 mii
persoane sau cu 3,9% mai putin fatd de anul de studii 2013/14. In conditiile in care,
numarul persoanelor Tnmatriculate in institutii nestatale este in descrestere
comparativ cu anul de studii precedent, in cazul studentilor inmatriculati la Ciclul II
(1,1 mii persoane) s-a inregistrat o crestere cu peste 7%.

Absolventi. In anul 2014-15, 17,1 mii persoane au absolvit Ciclul I,
inregistrind o scadere cu 3,8% comparativ cu anul 2013. In cazul Ciclului IT numarul
absolventilor este in crestere cu 1,1% si constituie 6,4 mii persoane. Studiile
superioare medicale si farmaceutice au fost absolvite de 0,8 mii persoane sau cu
4,8% mai mult decit in 2013.
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Daca ne referim la distributia numarului de absolventi pe domenii generale de
studiu, remarcam o pondere superioard a absolventilor din asa domenii ca, stiinte
economice (27,3% din total licentiati), educatie (14,8%), drept (12,4%) si activitati
ingineresti (8,8%). In cazul absolventilor studiilor superioare de masterat, 27 la suti
au absolvit stiintele economice, 20 la sutd — dreptul si 15 la sutd — domeniul educatie.
Personal didactic. In institutiile de invatimint superior si-au desfisurat

activitatea didactica 5,4 mii persoane (personal de bazd) sau cu 6,4% mai putin
comparativ cu anul de studii 2013/14. Personalul didactic cu grad stiintific a
constituit 2,7 mii persoane, inclusiv 2,3 mii — doctor in stiinte si 0,4 mii — doctor
habilitat. Ponderea femeilor in total personal didactic este de peste 54%, fiind mai
superioard in cazul functiillor de asistent universitar, lector/lector superior

universitar, peste 60 la suta.

Informativ: La inceputul anului de studii 2014/15, numarul studentilor straini
a constituit 2,5 mii persoane sau cu 15 la sutd mai mult fatd de anul de studii
precedent. Cei mai multi studenti sunt din Israel — 70,0%, Ucraina — 6,5%, Romania
— 6,4%, Turcia — 5,2% si Rusia — 2,9%.

I11. Relevanta studiilor pentru viata, cetatenie activa si succes in cariera

3.1. Modernizarea curriculumului universitar

Promovarea in continuare a noii paradigme curriculare ramine a fi o prioritate.
Procesul de modernizare a curriculei pe cursuri/module in conformitate cu cerintele
pietei muncii este o responsabilitate asumata de cadrele didactice universitare.

In acest context, a fost elaborat si pus in aplicare Cadrul de Referinti a
Curriculumului universitar - document care defineste fundamentele conceptuale si
metodologice ale politicilor curriculare la nivel national si care se incadreaza prin
functiile sale in realizarea demersului prioritar al Strategiei Nationale Moldova
2020, care prevede “modernizarea sistemului educational pentru a raspunde atat
nevoilor individuale ale tinerilor, cat si cerintelor pietei fortei de munca, in scopul
sporirii productivitdtii acesteia §i al majorarii ratei de ocupare in economie”.
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Totodata, Cadrul de referintd al curriculumului universitar vine sa asigure
implementarea unor schimbari de esentd, prevazute de Codul Educatiei (2014),
Strategia Nationald “Educatia 2020, documente internationale de realizare a
spatiului european comun pentru invatamantul superior:

e Procesul de la Bologna;

e (Cadrul European al Calificarilor;

e Standardele de calitate ISO9001:2008;

e Programul “Orizont 2020”;

e Proiectul EHEA-ERA;

e Proiectele de mobilitate Erasmus-Mundus etc.

A fost aprobat Planul-cadru pentru studii superioare destinat celor 3 cicluri
universitare: licentd, master si doctorat - parte componenta a curriculei universitare
ca sistem 1n functie de care sunt elaborate planurile de Tnvatdmant pe diferite domenii
de formare profesionald/specialitati si specializari. Planul-cadru este obligatoriu
pentru toate institutiile publice si private de nvatamant superior din Republica
Moldova.

Plan-cadru se proiecteazd in scopul asigurarii calitdtii in invatamantul
superior; perfectionarii managementului educational; modernizarii invatamantului
superior in perspectiva integrarii in Spatiul European Comun al Invitimantului
Superior; perfectionarii, rationalizarii si compatibilizarii planurilor de invatdmant la
nivel national si european; crearii conditiilor pentru o mobilitate academica reala si
recunoasterea reciproca a perioadelor si actelor de studii.

Planul-cadru stabileste principiile generale pentru organizarea si desfagurarea
procesului educational in institutiile de Invatamant superior si reflecta cerintele de
baza pentru elaborarea planurilor de invatdmant in diferite domenii generale de
studiu/domenii de formare profesionald/specialitati la ciclul I, in invatamantul
medical si farmaceutic, pentru studiile integrate si la diferite specializari/programe
de master pentru toate formele de studiu.

Planul-cadru poate fi transpus intr-o varietate mare de planuri de invatamant,
realizdnd particularitatile si orientarile fiecarei institutii de nvatamant, fiecarui
domeniu de formare profesionald/specialitdfi sau fiecarui program de
masterat/specializari. A fost perfectat, avizat de institutiile de invatamint superior,
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plasat la transparenta decizionala, proiectul Metodologiei de elaborare a Cadrului
National al Calificarilor in invatamintul superior si aprobat prin Ordinul Ministrului
Educatiei nr. 968 din 10.09.2014.

Sint aprobate si puse in aplicare descrierile specialitatilor in termeni de
competente si finalitati de studiu la 4 domenii generale de studiu pentru toate cele 3
cicluri universitare, precum: Inginerie, Economie, Stiinte agricole, Stiinte sociale cu
10 domenii generale de studiu: 22, 31, 32, 33, 34, 38, 42, 44, 55, 85, inclusiv 29
domenii de formare profesionala si 38 de specialitati.

Au fost perfectate 4 CNC pentru Domeniul 14, care vor fi ca model pentru
restul CNC din domeniul Stiinte ale educatiei.

Au fost perfectate proiectele CNC la 5 specialitdti din domeniul Sanéatate,

precum si 41 de proiecte CNC IS — sunt in curs de elaborare.

In altd ordine de idei, pentru a consolida calitatea acestora, tuturor
universitatilor le-au fost recomandate studierea de catre profesori a limbii engleze,
dar si a modulului psiho-pedagogic pentru cei care nu au realizat pregatirea
pedagogica necesara.

In vederea modernizirii curriculumului universitar din perspectiva
tehnologiilor didactice moderne, inclusiv a celor informationale si comunicationale,
a fost organizat seminarul destinat curricula universitara cu participarea prorectorilor
pentru activitatea didactica si a sefilor departamentelor de asigurare a calitdtii din
toate institutiile de Tnvatadmint superior participante in activitati de formare.

3.2.Colaborarea cu mediul de afaceri si parteneriatele pentru educatie

Primele rezultate ale colabordrii universitatilor cu mediul economic
international reprezintd formarea cadrelor calificate la specialitatea ,,Inginerie si
management (in transportul auto) in cadrul Universitatii de Stat ”A.Russo” din Balti
in colaborare cu compania ,,Draexelmaier” si Universitatea de Stiinte Aplicate din
Landshut (Germania). Grupul german Draexelmaier a donat Universitatii 40 de
monitoare pentru a ajuta studentii la cursul ,,Proiectarea asistatd de calculator”. In
luna iunie, Universitatea din Landshut a donat Universitatii materiale didactice in
valoare de 3000 de euro, toate fiind destinate studierii diferitor discipline din planul
de studiu.

in anul de studii 2013-2014, Universitatii de Stat ”A.Russo” din Balti i-au fost
alocati alti 3000 de euro pentru procurarea literaturii in limba romana, inclusiv si din
librariile din Romania. Universitatea de Stat ”A.Russo” din Balti a primit donatie de
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la Universitatea din Landshut o mini linie de asamblare a automobilelor pentru

promovarea lucrarilor de laborator la citeva discipline din planul de invatamint.

Intre institutiile de invatimint preuniversitar si institutiile de fnvatamint
superior si mediu de specialitate (universitati si colegii), care asigura formarea
profesionald initiald a cadrelor didactice, existd diferite tipuri de parteneriate,
reglementate prin contractele de colaborare bilaterale, inclusiv: formarea initiald a
viitorilor invatatori/profesori in universitdti si colegii, realizarea de catre
studenti/elevi a stagiilor de practicd in institutiile de invatamint preuniversitar,
formarea continud a cadrelor didactice in invatamantul superior (o data la 5 ani),
elaborarea de standarde, curriculum-uri/programe de studii, manuale si materiale
didactice pentru scoli.

Parteneriatul social intre universitati si scoli s-a realizat in procesul de
elaborare/dezvoltare a Cadrului National de Calificari pentru specialitatile
domeniului general de studii /4 Stiinte ale educatiei. Toate proiectele elaborate au
fost consultate cu angajatorii in aspect de finalitati de studii/rezultate ale invatarii,
exprimate Tn competente si elemente obligatorii de continut.

Totodata, in vederea dezvoltarii mecanismelor de creare a parteneriatelor
publice — private pentru educatie de calitate, au fost deschise Internet Café cu
Orange, au fost deschise Laboratoare de Tehnologii avansate la Universitatea
Tehnica, a fost amenajat Palatul Sportului si o cafenea, procurate calculatoare pentru
biblioteca la Universitatea Pedagogica de Stat ,,I.Creanga” din Chisinau, au fost
dotate cu echipament sdlile de curs si cele sportive ale Universitatii de Educatie
Fizica g1 Sport; la Universitatile de Stat din Comrat si Taraclia, agentii economici au
finantat reparatiile curente si capitale, au renovat caminele si cantinele studentesti
etc.

Un alt model de parteneriat il reprezintd participarea In componenta
Comisiilor de licentd/masterat ale institutiilor de invatdmint superior in cadrul
examenului de finalizare a studiilor. Au participat urmatoarele institutii si
organizatii, de exemplu:

a) Agentia de stiri Info-Prim-Neo, Complexul Editorial-Poligrafic Universul,
Compania Teleradio-Moldova, Biblioteca Publica de Drept, Curtea Suprema de
Justitie, Curtea de Apel Chisinau, Procuratura RM, Curtea de Conturi a RM,
Serviciul Fiscal, Compania de Asiguriri Hermina, IM Grand Thornton, CNAA,
Societatea de Asigurari Molgcargo Muzeul National de Arheologie —
Universitatea de Stat din Moldova;
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b) SA Viorica Cosmetic, SA Cavio SRL, Agentia Moldsilva, Call Center
MoldTelecom, SRL Proalfa — Service, SRL Trimetrica, SRL UNICAPS, SRL
Soldi, Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala, SA Cricova — Vin, SRL
Industrial Consult, CIA ASITO SA, SRL Coca-Cola Imbuteliere Chisindu,
Complexul Hotelier Dacia, SA Moldovahidromas, SRL Apa Buna, SRL Audit —
Atlant, SRL Prime Management — Academia de Studii Economice din
Moldova;

¢) ICS RED Union Fenosa, Inspectoratul Energetic de Stat, SA Termocom, SA
ASPA Orhei, SA Moldagrotehnica, SA ARHICONI-GRUP, SA4 Introscop, SA
Efes VitantaBrewery, SA Conserv E, SA Floare Carpet, SA Ecolux, SA DAAC-
Hermes Grup, IM Parcul Urban de Autobuse, SA Orange, IS moldo-franceza
LACO ALFATEC, SRL laloveni Gaz, SA Apa- Canal — Universitatea Tehnica
a Moldovei etc.

IV. Asigurarea Calitatii in invatamintul superior
4.1.Baza normativ legislativa a asigurarii calitatii in invatamintul superior

Codul Educatiei aprobat prin legea nr. 152 din 17 iulie 2014 promoveaza
conceptul de culturd a calitdtii in invatamintul national, si un accent aparte in
conformitate cu recomandarile procesului Bologna este reprezentat pentru
invatdmintul superior, precum si formarea unei noi Agentii de Asigurare a Calitatii
in Invatdmintul profesional , referidu-se nu doar la invatamintul superior, ci si la cel
profesional tehnic.

Astfel prin Hotéarirea Guvernului nr. 652 din 13.08.2014 a fost aprobata
componenta Consiliului interimar al Agentiei Nationale de Asigurare a Calitdtii in
Invatimintul Profesional (in continuare ANACIP) si crearea acesteia.

Ulterior prin HG nr.191 din 22 aprilie 2015 a fost aprobat Regulamentul de
organizare §i functionare a ANACIP si statele functii ale acesteia.

ANACIP reprezinta o entitate independenta, care va lucra in baza standardelor
si metodologiilor de evaluare aprobate de Guvern si, respectiv, In concordantd cu
standardele europene de asigurare a calitdtii. Evaluarea va viza mai multe aspecte:
capacitatea institutionald, rezultatele academice, calitatea programelor, rezultatele
cercetdrilor stiintifice, managementul institutional.

ANACIP urmeazd sda evalueze programele tuturor institutiilor din
invatdmintul superior si profesional tehnic si sa le ofere acreditarea institutionala.
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Institutiile de invatdmint acreditate in trecut vor trebui sa facd dovada ca toate
programele lor corespund standardelor, sd obtind autorizare de functionare
provizorie pentru programele noi si sa-si reconfirme acreditarea o data la cinci ani.

Institutiile/organizatiile care doresc sa intre pe piata serviciilor educationale
vor trebui sd obtind o autorizare de functionare provizorie, care le va permite
organizarea admiterii si desfasurarea procesului de studii. La urmatoarea etapa,
acestea trebuie sd fie acreditate pentru a putea emite diplome si alte acte de studii
recunoscute de Ministerul Educatiei. Obiectivul acreditdrii este asigurarea
comunitdtii academice, beneficiarilor, angajatorilor si publicului, in general, ca
institutia de educatie satisface standardele minime de calitate ale unei institutii de
invatamint superior.

La aceastd etapd , Agentia Nationala de Asigurare a Calititii in Invatamintul
Profesional (ANACIP) este in curs de formare si consolidare a aparatului
administrativ, iar Consiliul de Conducere a acesteia, constituit din 15 persoane, a
fost selectat prin concurs deschis, jurizat international.

ANACIP are ca prioritate elaborarea instrumentelor de evaluare in vederea
autorizarii de functionare provizorie sau acreditare la toate cele 3 cicluri, dar si
pentru programele din invatamintul profesional tehnic.

ANACIP si-a inceput activitatea Tn anul 2015 si a reusit in aceastad perioada sa
evalueze, in vederea autorizarii de functionare provizorie, scolile doctorale si
programele acestora, iar rezultatele evaluarii au fost aprobate prin Hotarirea de
Guvern nr. 816 din 18 octombrie 2015. In baza rezultatelor evaluirii externe a
scolilor doctorale au fost repartizate granturile doctorale de la bugetul de stat.

4.2. Evaluarea externa a programelor de studii la specialitatea Drept

In contextul implementirii Strategiei de reformi a sectorului justitiei pentru
anii 2011-2016, Ministerul Educatiei este responsabil de componenta 7.2.1. p.1 a
Planului de actiuni - Realizarea evaluarilor externe ale calitatii invatamintului
Jjuridic superior din Republica Moldova in conformitate cu bunele practici europene
si principiile de la Bologna.

Deoarece ANACIP nu a fost functionala pind in anul 2015, in acest sens, a
fost elaborata de catre un grup de experti, si aprobata la Colegiul ME, Metodologia
privind evaluarea programelor de studii universitare de licenta in Drept in vederea
acreditarii. A fost lansata achizitia publicad a serviciilor de evaluare externd a
programelor la specialitatea Drept.
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Drept cistigatoare a fost declarata Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in
Invitamintul Superior (ARACIS), agentia inscrisd in ENQA si EQAR cu care s-a
semnat un contract de prestare a serviciilor de evaluare externd a programelor de
studii pe parcursul anului 2014.

Evaluarea externd a programelor la Drept a fost preconizatd in cadrul a 19
universitati cu circa 11800 de studenti la ciclul I, dar la acreditare au participat 17
universitdti, deoarece 2 dintre ele si-au sistat activitatea la programele de Drept in
perioada respectiva.

Tabelul 3. Rezultatele evaludrii externe in programe de studii de licenta in

Drept

Denumirea institutiei Punctaj total | Punctaj Rezultatul evaluarii externe

componenta B,

programele de

studii ~ (max.

51p.)
1. Academia de Politie | 109,5 48 Acreditare pe o perioada de 5
»Stefan cel Mare” ani, capacitatea institutionala
2. Universitatea de Stat din | 106,5 46 Acreditare pe o perioada de 5
Moldova ani, capacitatea institutionala
3. Academia de Studii | 105,5 48 Acreditare pe o perioada de 5
Economice ani, capacitatea institutionala
4. Universitatea de Stat | 105,5 45,5 Acreditare pe o perioada de 5
»Alecu Russo” din Balti ani, capacitatea institutionala
5.Universitatea de Studii | 104 45,5 Acreditare pe o perioada de 5
Politice Europene si ani, capacitatea institutionala
Economice
6. Universitatea de Studii 101 48 Acreditare pe o perioada de 5
Europene din Moldova ani, capacitatea institutionala
7. Universitatea  Libera | 100 44,5 Acreditare pe o perioada de 5
Internationala din Moldova ani, capacitatea institutionala
8. Institutul de Relatii | 99 40,5 Acreditare pe o perioada de 5
Internationale din Moldova ani, capacitatea institutionala
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Economie si Drept din Balti

9. Universitatea de Stat | 98,5 44,5 Acreditare pe o perioada de 5
,,.B.P.Hasdeu” din Cahul ani, capacitatea institutionala
10. Universitatea de Stat din | 95 40,5 Acreditare pe o perioada de 5
Comrat ani, capacitatea institutionala
11.Universitatae Agrara de | 94 39 Acreditare pe o perioada de 5
Stat din Moldova ani, capacitatea institutionala
12. Universitatea Tehnicaa | 91,5 38 Acreditare pe o perioada de 5
Moldovei ani, capacitatea institutionala
13. Universitatea 85 36 Acreditare pe o perioada de 5
Cooperatist Comerciala din ani, capacitatea institutionala
Moldova
14. Universitatea Slavona 67 28 Retragerea  dreptului  de
organizare a programelor de
licenta in Drept
15.Univesitatea Perspectiva | 64,5 23 Retragerea  dreptului  de
INT organizare a programelor de
licenta in Drept
16. Institutul Nistrean de 61,5 28,5 Retragerea  dreptului  de

organizare a programelor de
licenta in Drept

Nota: Institutul de Stiinte Penale si Criminologie a fost retras din decizia finala
privind acreditarea programelor de studii pentru ca la momentul evaluarii externe

nu avea inca absolventi.

Pentru acreditarea programului de studiu institutiile de invatamint trebuiau sa
acumuleze un punctaj total stipulat In Metodologia de evaluare externa a
programelor de studii de licenta in Drept. Cele 3 universitati la care au fost retrase
dreptul de organizare a programelor de studii de licentd in Drept nu au acumulat
minimum de 30 de puncte destinate componentei calitdfii programului de studiu
conform Metodologiei aprobate, chiar daca punctajul total era mai mare decit 58

puncte.
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4.3. Evaluarea externa a programelor de studiu de master, ciclul II in Drept
Pentru realizarea Strategiei de reforma a justitiei s1 finalizarea procesului de

evaluare externa nu doar a programelor de la ciclul I, licentd au fost achizitionate
servicii de evaluare externd a programelor de studii la ciclul 11, master in Drept, de
catre Agentia estoniand de asigurare a calitatii in invatdmintul superior si profesional
(EKKA).

Pe parcursul anului 2015 au fost evaluate extern 26 programe de master la Drept,
(ciclul IT). O institutie si-a platit evaluarile externe individual.

Comisiile de acreditare EKKA au evaluat fiecare program de studii la un anumit
nivel al Tnvatdmintului superior in cinci domenii de evaluare separate (numite in
continuare “componente ale evaluarii”):

Programul de studii si dezvoltarea acestuia;
Procesul de predare - invatare;

Personalul didactic;

Studenti;

Resurse.

A e

Analizind tabloul general, cele mai bune rezultate s-au constatat la
componenta de evaluare 1: programul de studii si dezvoltarea acestuia, 18 programe
din 26 fiind apreciate drept corespunzitoare cerintelor. In acelasi timp, in cadrul
componentei de evaluare respective au fost constatate si cele mai multe rezultate
negative: 5 nu corespund cerintelor. S-au constatat doud cele mai slab dezvoltate
componente - 3 (personalul didactic) si 4 (studenti): doar 3 si, respectiv, 4 programe
de studii corespund cerintelor in acest sens. La ambele componente au fost
identificate cite doud programe de studii total neconforme. In cazul componentei de
evaluare 5 (resurse) nu au fost identificate programe de studii neconforme: 8
programe de studii corespund in totalitate cerintelor in acest sens si 18 corespund
partial. La componenta de evaluare 2 (procesul de predare-invatare), 7 programe
corespund cerintelor si 2 nu corespund, celelalte corespund partial.

Referindu-ne la fiecare cerintd in parte, s-a constatat ca cele mai multe
dificultati au fost identificate la cerintele urmatoare:
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1.5 - Obiectivele si finalitatile de studiu ale unui program de studii corespund
Cadrului European al Calificarilor (CEC). Structura si continutul programului de
studii sunt comparabile la nivel international. (5D, 15P, 6N)!

2.3 - In cadrul programului de studii, procesul educational se desfasoari in baza unor
materiale didactice actualizate. (5D, 14P, 7N)

2.7 - Institutia de Tnvatdmant superior recunoaste studiile si experienta de lucru
anterioare. (6D, 12P, 8N)

2.9 - Studentii sunt implicati in activitati de cercetare si dezvoltare; monitorizarea
lucrarilor de cercetare ale studentilor (proiecte de cercetare pentru seminare, proiecte
practice, teze finale etc.) este bine organizata, iar rata de satisfactie fata de calitatea
supervizarii este inalta. (4D, 22P)

3.6 - In procesul de predare in cadrul programului de studii sunt implicate si cadre
didactice invitate (inclusiv din partea institutiilor de invatdmant superior de peste
hotare). (2D, 7P, 17N)

3.7 - Membrii titulari ai personalului didactic din cadrul institutiei de invatdmant
superior isi dezvoltd cu regularitate competentele in institutiile de invatamant
superior de peste hotare si participd la retele internationale. (1D, 11P, 14N)

3.8 - Personalul didactic este implicat in proiecte de cercetare nationale si
internationale si participd la forumuri si conferinte stiintifice nationale si
internationale. (6D, 14P, 6N)

4.4 - Studentii participd in cadrul programelor internationale de mobilitate. Procentul
studentilor care participa la mobilitatea academicd este stabil sau in crestere. (1D,
6P, 19N)

5.6 - Biblioteca contribuie la realizarea studiilor, asigurdndu-se disponibilitatea
surselor informationale actualizate si ofera studentilor oportunitatea de a-si
desfasura lucrul individual. (1D, 14P, 11N)

1D — Corespunde cerintelor
P — Partial corespunde cerintelor
N — Nu corespunde cerintelor
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La Cerinta 5.5 (studentii sunt asigurati cu camine si servicii medicale) au fost
constatate cele mai bune rezultate: in acest sens, toate programele corespund
cerintelor, cu exceptia a doar doud programe care corespund partial. Dat fiind faptul
ca aceasta cerintd, in cele mai multe cazuri, nu este relevanta in cadrul acreditarii
respective — majoritatea masteranzilor sunt persoane adulte care locuiesc impreuna
cu familiile lor — corespunderea cu cerinta respectiva nu a fost mentionata in calitate
de aspect pozitiv.
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Tabelul 4.Rezultatele agregate ale acreditdrii pentru programele de master in Drept

UNIVERSITATEA/PROGRAMUL

MALI Drept penal

MALI Drept penal (urmarire
penala)

MALI Drept economic

ASEM Drept economic

ASEM Drept financiar-fiscal

USM Dreptul afacerilor

PROGRAMUL
DE STUDII

PROCESUL [PERSONALUL [STUDENTI| RESURSE
DE DIDACTIC
PREDARE-
iNVATARE
P
P P
P P
P P
P P
P P P
P P P
P P P
P
P P P
P P P P

Pag




USM Drept judiciar civil

USM Drept civil

USM Drept penal

USM Proces penal si criminalistica

USM Drept si activitate vamala

USM Drept international

USM Dreptul muncii

USM Drept public

UCCM Drept public

ULIM

Balti Drept penal

Page




USPEE Dreptul in afaceri P D P P D

ACREDITAT PENTRU 5 ANI; D — domeniul corespunde cerintelor

ACREDITAT PENTRU 3 ANI; P — domeniul partial corespunde cerintelor

_ ACREDITAREA REFUZATA; N — domeniul nu corespunde cerintelor
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4.4. Evaluarea externa si acreditarea internationala in cadrul proiectului
TEMPUS ”Asigurarea calititii in invatamintul superior din Republica
Moldova”.

In proiectul nominalizat participd 6 universitati din RM, Universitatea din
Leipzig, Universitatea Tehnica din Bucuresti, Universitatea din Girona si Agentiile
de Asigurare a Calitatii din Austria, Germania, reprezentantii ESU si Ministerul
Educatiei.

Pentru acreditarea internationald, initial, au fost selectate 3 programe de studii
la 3 specialitati din cele 18 propuse de la cele 6 universitdti nationale din domeniul
Stiinte ale Educatiei, Inginerie, Stiinte Agricole si sunt in curs de evaluare externa
in vederea acreditarii internationale de catre agentia germana de asigurarea a calitatii
programelor de studii (AQAS), membru ENQA si EQAR. Ulterior, au mai fost
acceptate pentru evaluare si acreditare 12 programe de studii de la cele 6 universitati
finantate din bugetul de stat.

Acreditarea se afla in derulare in anul de studii 2014-2015. La moment au fost
acreditate conditionat pentru 5 ani - 10 programe de studii la licentd din 4
universitati.

V. Reforme structurale in invatamintul superior
5.1. Instituirea ciclului I1I, studii superioare de doctorat.

In conformitate cu Codul Educatiei nr. 152 din 17 iulie 2014, art. 94, a fost
aprobat noul concept al programelor de doctorat la ciclul III al invatdmintului
superior. Astfel, studiile superioare de doctorat (ciclul III) se organizeaza numai in
cadrul programelor de studii din Scolile doctorale ale institutiilor de Tnvatamint
superior si ale consortiilor sau parteneriatelor nationale si internationale autorizate
provizoriu sau acreditate, conform legii de catre ANACIP. Un program de studii
doctorale cu frecventd are 180 de credite. Pentru implementarea programelor de
doctorat cilul III au fost elaborate un set de acte normative, care vin in sustinerea
organizarii eficiente a procesului.

Astfel, au fost transmise universitatilor potentiale organizatoare a ciclului I1I,
studii superioare de doctorat, recomandari cadru de organizare a programelor de
studii doctorale, metodologia de evaluare externd in vederea autorizarii scolilor
doctorale si a programelor de doctorat, au fost organizate seminare de elaborare a
rapoartelor de autoevaluare pentru autorizarea scolilor doctorale, elaborate standarde
de abilitare a conducatorilor de doctorat, aprobat planul de admitere a granturilor
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doctorale, aprobatd metodologia organizarii competitiei granturilor doctorale etc.
Este de mentionat faptul cd fiecare scoala doctorala autorizatd provizoriu fisi
elaboreaza metodologie proprie de admitere. Au fost autorizate 43 de scoli doctorale
din cadrul a 12 institutii de invatimint superior, parteneriate si consortii. In baza
Metodologiei de organizare a competitiei granturilor doctorale au fost repartizate
granturile doctorale de la bugetul de stat. In contextul organizarii studiilor doctorale
au fost aprobate standardele de abilitare a conducatorilor de doctorat.

5.2.Cercetarea— instrument de formare profesionala avansata si vector de
sustinere a performantei si calitatii in invatamintul superior

Performanta in cercetare reprezintd un criteriu de evaluare §i promovare a
calitatii programelor de formare profesionald si a personalului stiintifico-didactic din
invatdmintul superior. Se impune necesitatea instituirii mecanismelor de atragere a
tinerilor cu performante in cercetare.

Pentru consolidarea componentei cercetarii 1n invatdmintul superior,
promovarea autonomiei universitare, a fost elaboratd conceptia concursului pentru
consolidarea capacitatilor de cercetare a universitatilor din subordinea Ministerului
Educatiei. In cadrul concursului de selectare a universitatilor, un grup international
de experti a examinat, la 8 octombrie 2014, cele 8 proiecte inscrise la concurs si a
stabilit urmatorii cistigatori: Universitatea de Stat din Moldova, cu proiectul
,Centrul Regional Stiintifico — Educational ,,Materiale Avansate”, in valoare de 3
604 100 lei, si Universitatea Pedagogica ,,Jon Creangd” cu proiectul ,,Aplicarea
metodelor non-invazive in cercetarea si protejarea patrimoniului cultural-istoric al
Republicii Moldova”, in valoare de 39 600 euro.

In acelasi timp se constatd o ineficientd a mecanismelor de interactiune a
institutiilor de invatamint superior cu sfera de cercetare-dezvoltare, cu mediul de
afaceri, cu piata muncii. Conform unui studiu cu privire la capacitatile de cercetare
ale institutiilor de Tnvatamint superior, in conditiile in care reformele prevazute de
Procesul de la Bologna nu sint finalizate, iar cercetarea stiintifica in cadrul
universitatilor este subestimatd, acestea din urmd ramin in mare masurd doar
institutii furnizoare de formare si de absolventi, precum si de reproducere a
structurilor sociale. Astfel, ele nu isi asuma rolul de generator de cunoastere si
competente, printr-o investitie financiara si morala in ceea ce genereaza progresul —
cercetarea stiintifici. In anul 2012, din suma de 302,5 mil. lei alocati pentru
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cheltuieli de baza in sfera stiintei si inovarii, universitatilor le-au revenit doar 49,4
mil. lei sau 16,4%. Subfinantarea sistemului universitar nu este doar un factor
generator de nesiguranta (in ce priveste baza materiala, sustinerea dezvoltarii
resurselor umane si recompensarea performanter sau efortului). Subfinantarea
conduce la o ,,inovare” nefericita la nivel administrativ si birocratic: supraincarcarea
personalului angajat in cercetare cu activitdti didactice (Asociatia pentru dezvoltare
si promovare socio-economicd ,,Catalactica” cu suportul financiar al Fundatiei
Soros-Moldova, ,,Evaluarea capacitatii de cercetare a institutiilor de invatamint
superior din Republica Moldova”, ianuarie 2014).

Performanta in cercetare in universitatile din Republica Moldova este mult
sub potentialul demonstrat de Armenia si de Georgia, tari similare ca marime si
putere economicd. Exista domenii stiintifice foarte slab reprezentate in cercetarea
stiintificd universitara, desi acestea sint prezente in invatamintul superior, fapt care
denotd o slabd preocupare a mediului academic pentru cercetarea stiintificd in
universitatile din Republica Moldova.

Conform datelor prezentate de SCImago (o analiza succinta a performantelor
de cercetare ale tarilor se poate face in baza datelor prezentate de SCImago Journal

& Country Rank http://www.scimagojr.com/index.php, un portal care include
jurnalele si indicatorii scientometrici dezvoltati in baza informatiilor continute in
baza de date Scopus a companiei editoriale Elsevier B.V. — cel mai mare editor de
publicatii stiintifice din lume) pentru perioada 1996-2012, contributia comunitatii
stiintifice a Republicii Moldova la patrimoniul stiintific mondial si regional in
Europa de Est este destul de modesta, situdnd-se la circa 0,02%, respectiv 0,25%.
Datele aratd cd mediul de cercetare din Republica Moldova are o contributie cu
tendintd descrescatoare la patrimoniul stiintific si cultural mondial si regional, cu
revirimente temporare de scurtd durata si mica intensitate.

Republica Moldova are o performanta scazutd in ce priveste productivitatea
si calitatea cercetarilor In comparatie cu tarile similare. Moldova se plaseaza pe locul
20 din 24 la productivitatea stiintifica in Europa de Est, in timp ce multe dintre tarile
de aceleasi dimensiuni ca populatie si economie sint situate pe locuri considerabil
superioare. De exemplu, Armenia, cu o populatie de aproximativ 2,9 milioane de
locuitori si PIB-ul de 9,9 miliarde de dolari SUA, in 2012 era pe locul 16, cu o
productie stiintifica de peste doua ori mai mare decit a Moldovei, in timp ce Georgia,
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cu o populatie de 4,5 milioane de locuitori si un PIB de 15,8 miliarde de dolari SUA,
se situa pe locul 17, cu o productie stiinfificaA mai mare cu circa 65% decit cea a
Republicii Moldova. Intr-un clasament al calitatii rezultatelor de cercetare, masurate
prin numdrul de citdri acumulat de publicatiile stiintifice cu autori afiliafi unor
institutii din Republica Moldova si exprimate prin indicele Hirsch, Republica
Moldova se situeazd pe locul 19, cu valoarea indicelui 60, fiind din nou devansata
de Georgia — locul 16, cu indicele 78, si Armenia — situata pe locul 14, cu indicele
Hirsch 105.

Evolutia productivitatii stiintifice a grupurilor de cercetare din diferite
domenii active in Republica Moldova, intre anii 1996 si 2012, aratd cd mai multe
domenii ale stiintei sint slab reprezentate sau chiar absente din peisajul publicatiilor
stiintifice generate in Republica Moldova, desi sint reprezentate in invatdmintul
superior si ar fi de asteptat sa genereze si rezultate in cercetarea de profil. O
productivitate slaba se observa in arte si stiintele umaniste, economie, stomatologie,
stiintele pamintului, energie etc. Este cu atit mai important de remarcat ca domeniul
energie se regaseste printre prioritatile strategiei de cercetare pentru perioada 2006-
2012 si apare ca una dintre prioritatile strategiei de cercetare pentru perioada 2013-
2020. Este totusi de apreciat atasamentul constant in timp al echipelor de cercetare
din anumite domenii, cum ar fi chimia, fizica si ingineria, care nu par a fi afectate
de fluctuatiile din finantare.

Prestigiul social scazut al posturilor didactice si celor din cercetare, dar si
salariile neatractive nu sint de natura sa motiveze studentii sa se implice 1n cercetare
sau sa 1si doreasca o cariera academica. Ponderea cercetatorilor tineri, cu virsta <35
de ani, angajati in sfera stiintei si inovirii din RepublicaMoldova, constituie 22%. In
institutiile de invatamint superior, unde se practicd pe scara largd angajarea prin
cumul in proiecte de cercetare, ponderea cercetatorilor tineri este de 27%. Ambele
cifre sint inferioare nivelului din UE, unde se inregistreaza o distributie uniforma a
potentialului stiintific. In cazul Republicii Moldova, situatia este agravati si prin
faptul ca fiecare al patrulea cercetétor a depasit sau va atinge in timpul apropiat virsta
de pensionare (Asociatia pentru dezvoltare si promovare socio-economica
,Catalactica” cu suportul financiar al Fundatiei Soros-Moldova, , Evaluarea
capacitatii de cercetare a institutiilor de invatdmint superior din Republica
Moldova”, ianuarie 2014).
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Tabelul 5. Performanta colectivelor din diferite domenii de cercetare

Stiinte agricole si
biologice

Arte si stiinte
umaniste

Biochimie, genetica
si biologie
moleculara

Business,
management si
contabilitate

Inginerie chimica
Chimie

Stiinta
calculatoarelor
Stiinta luarii
deciziilor
Stomatologie
Stiintele Pamintului
si planetare

Economie,
econometrie si
finante

Energetica
Inginerie
Stiintele mediului
Sanatate
Imunologie si
microbiologie
Stiinta materialelor
Matematica
Medicina
Multidisciplinare
Neurostiinte
Stiinte sanitare

1996
1997
1998
1999
2000
2001

—_

1

22

44
21

10

36
21

10

46
18

din Republica Moldova

15

45
11

65 47

2002
2003

11

32

74
12

2004
2005

16

70
15

2006

12

25

73
16

66
23
11

> 2007

—_—

21

2008

14

2009

12

14

2010

10

20

92
19
15

2011

33

55
12

114
28
21

2012

15

23

63
14


http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&amp;area=1100
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&amp;area=1100
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&amp;area=1200
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&amp;area=1200
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&amp;area=1300
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&amp;area=1300
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&amp;area=1300
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&amp;area=1400
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&amp;area=1400
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&amp;area=1400
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Sursa: SCImago.

VI. Managementul universitar
Managementul Tnvatdmintului superior se axeaza pe urmatoarele principii:
a) principiul autonomiei universitare si libertatii academice;
b) principiul responsabilitatii publice;
¢) principiul conducerii strategice;
d) principiul gestionarii eficiente si transparente.

Sistemul organelor de conducere ale institutiilor de invatdmint superior in
Republica Moldova este format din senat, consiliul pentru dezvoltare strategica
institutionald, consiliul stiintific, consiliul facultatii, consiliul de administratie si
rectorul institutiei.

In conformitate cu documentele internationale (Magna Carta Universitard
1989, Declaratia de la Lisabona 2007, Declaratia de la Bologna 1999) autonomia
universitara poate fi definitd ca un cadru legal in care comunitatea academica
(cadrele didactice, cercetatorii si studentii) isi exercita libertatile academice asociate
predarii, invatarii, evaluarii, cercetarii, producerii si transmiterii cunostintelor, n
conditii de autoconducere. Astfel, autonomia universitara constituie un proces
complex, caracterizat prin prisma a patru dimensiuni:

o Autonomia organizationald: libertatea universititii de a-si stabili structura,
forma de conducere si relatiile de subordonare si responsabilitate.

o Autonomia resurselor umane: libertatea universitatii de a decide cu privire
la aspectele legate de managementul resurselor umane, inclusiv recrutari si
gestionari (salarii, concedieri, promovari, mobilitati etc.)
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o Autonomia academicad: libertatea universitatii de a gestiona afacerile interne
si diverse aspecte academice, cum ar fi contingentul de studenti, proceduri de
admitere, continuturi oferite, asigurarea calitdtii, initierea a noi programe de
formare, limba de studiu.

o Autonomia financiard: libertatea universitatii de a asigura veniturile si de a
aloca resursele financiare, de a stabili taxele de studii, taxele de cazare in
camine, taxele la prestdri servicii, de a finanta si cofinanta cercetarile
universitare, de a utiliza si depozita resursele financiare, utilizand proceduri
proprii pentru gestiunea eficientd a lor.

Un studiu realizat de Asociatia Europeana a univesitatilor EUA confirma ca
in universitatile din RM: Autonomia organizationala constituie 42% fiind pe
locul al 27 din cele 28 state participante in studiu, Autonomia resurselor umane
- 59% plasind institutiile noastre pe locul 21, Autonomia academica - 51% avind
locul 23 si respectiv, Autonomia financiara cu 49% si regasindu-ne la locul 20.
Pentru implementarea autonomiei universitare si asigurarea responsabilitdtii
publice a univesitatilor noua lege a educatiei prevede conducerea duald in
institutiile de Tnvatdmint superior prin crearea Consiliului de Dezvoltare
Strategica si Institutionalda (CDSI), care urmeaza sa asigure obiectivitatea ludrii
deciziilor, adecvarea alocarii resurselor conform planului de dezvolatre strategica
a institutiei. Actualmente toate institutiile de invatdmint superior au fost
desemnate componentele Consiliului de Dezvoltare Strategicd Institutionald, cu
exceptia Institutului Nistrean de Economie si Drept din Bali.
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CDSI au urmatoarea componenta:

3 persoane (delegate/nominalizate din partea
administatiei publice centrale si fondatorului, neangajate

in cadrul ministerelor: ME d - 1 persoana, MF -
lpersoana, fondatorul sau ministerul de resort- 1 —
persoana)

|

2 persoane delegate din partea Senatului (nu
detin posturi de conducere si nu sunt membri ai

l

Senatului)
Componenta
CDSI
9 membri 2 persoane delegate din partea Senatului

(experti straini, nu sunt titulari in institutie,
delegati de Senat

l

1 persoana (Rectorul)

l

1 persoana Pro-rectorul pe probleme financiare

|

Pentru asigurarea responsabilitatii publice a institutiilor de invatamint

superior la nivel national va functiona Consiliul de Etica si Management, care

presupune respectarea de catre institutiile de invatamint superior a:

>

implementarii legislatiei in vigoare, a Cartei universitare si a politicilor
nationale din domeniul IS;

aplicarii reglementarilor in vigoare referitoare la asigurarea si evaluarea
calititii in IS;

respectarii politicilor de echitate si etica universitara cuprinse in Carta
Universitara;

asigurarii eficientei si eficacitatii utilizarii resurselor si a calitatii actului
managerial;

asigurarii transparentei proceselor decizionale si a activitdtilor desfasurate;
respectarii libertaitii academice a personalului didactic si de cercetare,
precum si a drepturilor si libertatilor studentilor.
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Componenta acestei structuri este reprezentata mai jos:

3 reprezentanti
numiti de catre Consiliul Rectorilor

2 reprezentanti
numiti de Min. Educatiei

1 reprezentant
numit de Ministerul Finantelor

CONSILIUL DE ETICA sl

2 reprezentanti
hﬂj?\l'\ll\llﬁ‘EGREshlA'FA"\g numiti de ANACIP

11 persoane 1 reprezentant
al sindicatelor din domeniul educatiei

1 reprezentant
al asociatiilor/organizatiilor studentesti

1 reprezentant
al al societatii civile

Actualmente este elaborat si aprobat Regulamentul de organizare si functionare
a Consiliului de Etica si Management universitar $i urmeaza aprobarea componentei
nominale a acestuia.

VII. Implementarea TIC in educatie

7.1. Dezvoltarea competentelor digitale

Utilizarea TIC in universitati prin instituirea sistemelor e-learning in 9
universititi a fost parte a unui proiect TEMPUS. Astfel, in cadrul proiectului
nominalizat au fost instruite 1n sistema MOODLE circa 540 cadre didactice,
elaborate si experimentate 77 de cursuri on-line pentru 5300 de studenti, sunt in
proces de elaborare 105 cursuri etc.

In cadrul Universitatii de Stat ,,Alecu Russo” din Balti, colaboratorii Centrului
de resurse au elaborat un portal de e-learning (adresa: www.elearning.usarb.md).
Portalul pune la dispozitia cadrelor didactice:

- Sistemul de management al invatarii — platforma de invatare MOODLE;
- Sistemul de management al activitatii de invatare LAMS;
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- Platforma de e-portofolii Mahara, care poate indeplini si unele functii ale
platformelor de invatare;

- Un serviciu original de comunicare Wave;

- Aplicatia pentru organizarea videoconferintelor OpenMeeting;

- Aplicatia pentru crearea arhivelor cercetarilor stiintifice EPrints;

- Blogosfera USARB (majoritatea blogurilor functionale ale cadrelor didactice
nu sunt incluse in blogosfera);

- Aplicatia pentru elaborarea hartilor conceptuale CMapTools;

- Aplicatia pentru elaborarea si publicarea chestionarelor LimeSurvey;

- Un server pentru plasarea continuturilor multimedia Media Google.

O directie promitatoare in dezvoltarea e-learning-ului o constituie implementarea
tablelor electronice. Universitatea ,,Alecu Russo” din Balti are procurate deja 5 table
electronice. In prezent se lucreazi asupra experimentarii si utilizarii eficiente a
acestor table. Colaboratorii Centrului de resurse au participat activ la formarea
cadrelor didactice universitare in calitate de formatori din cadrul proiectului
CRUNT, impartasindu-si experienta acumulata in proiectele precedente.

Recent a fost aprobat Regulamentul instruirii la distanta in Tnvatamintul superior.

Dimensiunea sociala

O deosebita atentie se acorda pe plan national asigurarii dimensiunii sociale a
invatamintului superior prin sustinerea financiarda si materialda a studentilor,
consultarea acestora in procesul de invatare-evaluare. Anual pentru invatamintul
superior sunt preconizate locuri cu finantare bugetard. Pentru copiii/tinerii din
familiile dezavantajate sunt propuse cote speciale de admitere (15% din numarul
total de locuri), in mod prioritar locuri in camine, indemnizatii si burse sociale.

Studentii din invatamintul superior (circa 70%) beneficiazd de diverse
categorii de burse, acordate de stat, inclusiv burse de merit, precum Bursa Republicii
(1320 lei pe luna) - 12 studenti, Bursa Presedintelui (1200 lei pe luna) - 10studenti,
Bursa Guvernului (1100 lei pe lund) - 30 studenti. Cuantumul burselor de studii a
fost majorat la 1 septembrie 2009 si constituie pentru Ciclul I, licenta: Categoria I -
655 lei; Categoria II - 550 lei; Categoria III - 510 lei, Bursa sociala -285 lei, iar
pentru Ciclul II, masterat, respectiv 720 lei.
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Pentru stimularea performantei academice, deja pe parcursul a doi ani
consecutiv are loc concursul de ocupare a locurilor bugetare in invatimintul
superior de licenta. Astfel, in urma finalizarii anului de studii 2014-2015 a fost
organizat concursul de ocupare a locurilor bugetare n invatamintul superior la ciclul
I, studii superioare de licentd. Concursul a fost desfasurat de catre 14 institutii de
invatamint superior de stat, fiind organizat, dupa finalizarea sesiunii de vara, pentru
studentii anului I s1 II la studii superioare de licenta.

Conform datelor furnizate de fiecare universitate, a fost respectata pastrarea
locurilor bugetare pentru studentii orfani, studenti ramasi fard ingrijirea parintilor si
persoanele cu dizabilitate severa si accentuata, fiind scoase in afara concursului
conform art. 4 al Regulamentului. In acest mod, putem spune cd pentru 142 de
studenti din anul I, conform art. 4 al Regulamentului a fost asigurat accesul la studii
in institutiile mentionate, si respectiv pentru 132 de studenti din anul II. La concursul
pentru ocuparea locurilor bugetare au fost scoase 5530 de locuri pentru anul I si
respectiv 5555 pentru anul II de studii, la care au participat 2781 si respectiv 2820
de candidati cu studii prin contract cu achitarea taxei de studiu. In rezultatul
concursului 960 si respectiv 815 candidati din anii I si I de studii cu finantare prin
contract cu achitarea taxei de studii au ocupat locuri cu finantare bugetard ce
constituie circa 16% din numarul de locuri scoase la concurs, astfel pastrindu-se
raportul din anul de studii 2013-2014.

Asigurarea cu locuri in camine este o problema stringentd si solicita o
implicare complexa a tuturor factorilor de decizie. Actualmente, institutiile de
invatdmint superior de stat au n gestiune 91 de camine, solicitdrile de cazare fiind
acoperite: USM - 70%, UTM - 63%, USFM ”N. Testemitanu” - 70 %, 100 % la
Institutul Militar al Fortelor Armate, Academia ”Stefan cel Mare”, Universitatea de
Stat din Taraclia.

Mobilitatea academica.

In sistemul national al invatimintului superior din Republica Moldova se
incurajeaza activitdtile de mobilitate academica. Se inregistreazd o tendintd
pozitivd in cresterea mobilitatii In cadrul programelor comunitare, a acordurilor
bilaterale nationale, ministeriale si institutionale. Anual circa 400 studenti sunt
implicati in programe de mobilitate de lungd duratd in cadrul protocoalelor de
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colaborare incheiate de catre Ministerul Educatiei cu structurile similare din alte
state. Un numar mare de studenti beneficiaza de burse de mobilitate in cadrul
parteneriatelor inter-universitare. De asemenea, este impunator numarul persoanelor
implicate in programe de mobilitate prin aplicari individuale. Este important ca
mobilitatile se desfasoara in ambele sensuri. Astfel, actualmente, in institutiile de
invatamint superior din Moldova isi fac studiile circa 6000 cetateni straini.

Incepind cu anul 2007, Republica Moldova este eligibild pentru participare in
proiectele Erasmus Mundus ,,External Cooperation Window”, prin care
beneficiaza de burse de mobilitate studenti, masteranzi, doctoranzi i cadre
didactice. Anual, in acest program au participat 5 - 10 candidati din Moldova.
Eforturi considerabile s-au depus pentru aderarea si implementarea in Republica
Moldova a Programului de mobilitate CEEPUS III, program ce sustine si
promoveaza mobilitatea academica.

In contextul promovirii obiectivelor de integrare europeana (filiera educatie),
Ministerul Educatiei, in comun cu alte autoritati publice centrale, este parte a
Acordului de Asociere Republica Moldova-UE, in cadrul Grupului de lucru nr. 4
Contacte inter-umane. In aceeasi ordine de idei, Ministerul Educatiei a depus
eforturi pentru promovarea in cadrul structurilor europene a obiectivelor de integrare
europeana (domeniul educatie) prin:

1. Implementarea proiectelor in cadrul  Planului de Actiuni privind
Parteneriatul de Mobilitate RM-UE;

2. Realizarea proiectelor/programelor in cadrul Parteneriatului Estic;

3. Participarea la implementarea Strategiei UE pentru Regiunea Dunarii.

In special, mentionim eforturile Ministerului Educatiei privind sporirea
capacitatilor institutionale si umane de colaborare cu structurile Europene in cadrul
unor proiecte comunitare cum ar fi: TEMPUS, Jean Monnet, e-Twinning. In acest
sens este relevantd implementarea proiectelor TEMPUS in Republica Moldova.
Suportul oferit de Programul TEMPUS in promovarea reformelor in invatamintul
superior, in special perfectionarea sistemului de administrare a institutiilor,
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actualizarea curriculei universitare, mobilitatea individuala a cadrelor didactice si
studentilor etc. este unul considerabil si constant.

Astfel, pe parcursul a 20 ani, universitatile din Republica Moldova au fost
implicate 1n cca. 65 proiecte in valoare de peste. 15 mln. €. Recent, au fost realizate
mai multe activitdti care vizeaza participarea RM 1n Programul Uniunii Europene e-
Twinning. Pentru buna derulare a acestuia, In RM a fost instituit Centrul National
de Suport (National Support Services - NSS), care coordoneaza implementarea
programului e-Twinning in tara.

Ministerul Educatiei a optat pentru diversificarea relatiilor de colaborare cu
statele europene. Astfel, au fost semnate protocoale de colaborare cu Italia, Austria,
Liechtenstein, precum si acorduri/ memorandumuri multilaterale privind
colaborarea in regiunea Europei de Sud-Est si Europei Centrale. Au fost semnate
tratate internationale cu Romania, Regatul Spaniei, Polonia, Ungaria s.a. In
contextul Parteneriatului de Mobilitate RM-UE, statelor membre ale PM le-a fost
propus proiectul Acordului interguvernamental privind recunoasterea diplomelor,
titlurilor academice, calificarilor si competentelor (HG nr. 15 din5.01.2012).

De asemenea, pentru a spori vizibilitatea noastra in Sud-Estul Europei, Ministerul
Educatiei a propus statelor din regiune proiectul Acordului interguvernamental de
cooperare in domeniul educatiei, stiintei si inovarii in Sud-Estul Europei.

Blocaje in implementarea reformelor:

» Complexitatea problemelor, deficitul de timp, costurile implicate, birocratia
la nivel national si international etc.

» Finantarea insuficienta a reformelor;

» Lipsa unei structuri de dezvoltare a Cadrului National al Calificarilor pentru
asigurarea convergentei programelor de studii si a calificarilor cu cele din
spatiul european al Tnvatadmintului superior;

» Ineficienta de interactiune a institutiilor de invatamint cu sfera de cercetare,
mediul de afaceri, piata muncii;

> In conditiile autonomiei financiare a institutiilor de invatamint superior, rimin
centralizate mecanismele de gestionare financiara,
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» Evaluarea externa si acreditarea programelor din invatamintul superior ramine
o problema in continuare, deoarece ANACIP de abia si-a Inceput activitatea
in anul 2015;

» Deficiente de prognozare a fortei de munca;

» Reteaua institutiilor de invatamint superior este in continuare mare in
conditiile Republicii Moldova si ineficienta, precum si costisitoare 1n acelasi
timp.
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