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Anotatie

Acest produs a fost elaborat de catre Nicolai Loghin in calitate de membru al Higher

Education Reform Experts (HEREs) Moldova.

HEREs Moldova reprezinta structura care are drept scop sustinerea procesului de reforma
si modernizare a strategiilor in domeniul invatamantului superior, in stransa colaborare cu

autoritatile locale si in continuu dialog cu structurile Uniunii Europene.

Echipa se implica in proiecte ce tin de reforma curriculumului universitar, ameliorarea
guvernantei si managementului universitar, promovarea cooperarilor dintre sectorul

educational si mediul afacerilor.

Misiunea echipei de experti este de a sustine Oficiul Naional Erasmus+ In identificarea

bunelor practici din domeniu pentru a le promova si aplica ulterior la nivel national.

Autoguvernarea studentilor reprezinta una dintre cele 3 directii strategice de activitate ale
echipei de experti, alaturi de "Consolidarea proceselor si mecanismelor de asigurare a
calitatii In invatamantul superior” si "Promovarea si dezvoltarea scolilor doctorale”. Astfel,
in contextul accentuadrii tot mai pronuntate a necesitatii implicarii studentilor in procesele
decizionale la nivel national si regional, o analiza a situatiei curente privind autoguvernarea

studenteasca in Republica Moldova este mai mult decat necesara.

Autorul aduce sincere multumiri reprezentantilor structurilor de autoguvernare
studenteasca din Republica Moldova care au dat dovada de deschidere si interes fata de acest
studiu. In baza informatiilor prezentate de citre acestia, vor fi setate directiile prioritare de
interventie atat din partea membrilor echipei HEREs Moldova, cat si din partea celorlalti

actori care au tangenta cu fenomenul participarii studentesti.
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SUMAR
Participarea studentilor a fost pe larg discutata si aplicata din cele mai vechi timpuri.
Odata cu semnarea Tratatului de la Bologna, acest fenomen a fost recunoscut si promovat

intens de catre tarile semnatare.

In Republica Moldova se atesti primele forme de participare a studentilor in guvernarea
universitara Incepand cu anii 2000, cand au fost create primele senate studentesti si
consilii studentesti de facultate. Pana in prezent, Structurile de Autoguvernare
Studenteasca (SAS) au fost implicate marginal in procesele de luare a deciziilor, chiar daca
incepand cu anul 2011 au fost stabilite cote obligatorii privind implicarea studentilor atat

la nivel de facultate, cat si la nivel de universitate.

Chiar daca a fost elaborat si un Regulament-cadru privind organizarea si functionarea SAS
care a fost impus tuturor Institutiilor de invatamant Superior, ceea ce s-a obtinut sunt in
mare parte niste structuri create formal care imitd un organ de reprezentare
studenteasca, neavand dreptul exclusiv de a delega studenti in organele decizionale,
acestia din urma fiind alesi separat din cadrul facultatilor. Aceasta dublare proceduralg,
combinata cu nivelul scazut de dezvoltare institutionala a structurilor asociative de

studenti, influenteaza negativ si asocierea studentilor la nivel national.

Printr-un proces de triangulare a datelor prezentate de catre Alianta Studentilor din
Moldova si in urma evaluarii efectuate in cadrul acestui studiu, au fost stabilite cateva

provocari de baza cu care se confrunta majoritatea SAS:

1. Nivelul scazut de dezvoltare institutionala;
2. Lipsa unui statut juridic pentru SAS;

3. Resursele materiale si financiare limitate;
4

Interesul scazut al studentilor privind SAS.

In urma dezvoltirii unui sistem de masurari cantitative, au fost identificati cativa
indicatori numerici care descriu cadrul general de participare studenteasca in
universitatile din Republica Moldova. Astfel, chiar daca in majoritatea universitatilor au
fost create SAS sau cel putin ele formal existd, ponderea acestora si influenta pe care o au
in procesele decizionale este limitatd. Nici o SAS nu are dreptul exclusiv de a delega

studentii in structurile de decizie si control, doar o SAS dispune de un statut juridic



propriu, sidoar 3 SAS primesc suport financiar si material prin oferirea unui buget anual

pentru desfasurarea activitatilor din planurile de actiuni.

In concluzie, ca urmare a analizei contextului normativ national si a evaluarii individuale
a SAS s-a evidentiat o imagine destul de sumbra a procesului de participare a studentilor
in cadrul procesului de guvernare universitara si de elaborare si promovare a politicilor
educationale in general. Acest tablou general s-a format atat din cauza viziunilor limitate
de care au dat dovada decidentii centrali, cat si a atitudinii mult prea lejere de care au dat

dovada atat SAS din universitati, cat si organizatiile studentesti nationale.

In vederea ameliorarii cadrului de participare si reglementirii anumitor procese care ar
asigura o participare larga si eficientda a studentilor, au fost identificate o serie de
recomandari care ar putea fi realizate numai prin participarea larga a tuturor actorilor
implicati. In special, s-a propus initierea unor consultdri largi privind elaborarea
"Statutului Studentului”, document ce ar prevede drepturile, obligatiile, mecanismele de
participare, de alegere si de reprezentare a studentilor In conformitate cu actele
normative nationale si internationale (Procesul Bologna, European Students’ Guidelines,

etc.).



CONTEXT
Participarea studentilor in procesul educational dateaza din perioada medievala, atunci

cand studentii au contribuit la edificarea Universitatii din Bologna.

In 1969, Asociatia "Studentii pentru o Societate Democratici” din S.U.A. au declansat
proteste masive care au revolutionat participarea studenteascd in Invitimantul

Superiorl.

Declaratia de la Bologna, care a fost lansata in anul 1999 si a ajuns in prezent pana la 47
tari semnatare, in varianta initiala nu continea nimic despre participarea studentilor in

Invatidmantul Superior.

In cadrul Conferintei Ministeriale a Procesului Bologna din 2001 de la Praga, a fost
mentionat pentru prima data ca participarea studenteasca este parte componenta a
Procesului Bologna. Studentii au fost recunoscuti ca fiind "membri cu drepturi depline”
ai Invatdmantului Superior2. De asemenea, in declaratie este mentionat ci studentii
trebuie sa participe si sa influenteze organizarea si continutul educational care le este

oferit.

Conferinta Ministeriala de la Berlin din 2003 a reiterat importanta participarii
studentilor, mentionand ca acestia sunt "parteneri cu drepturi depline” in guvernarea

universitaras.

Astfel, conform acestor prevederi, tarile semnatare au inceput sa isi dezvolte mecanisme
interne care sa asigure participarea activa a studentilor in procesul de guvernare
universitara de la toate nivelurile. Au fost construite mecanisme democratice si
transparente de selectare a studentilor in structurile de autoguvernare studenteasca la
nivel de universitate. A fost creat cadrul legislativ propice pentru ca structurile locale sa
se asocieze la nivel national, sa devina reprezentative si sa promoveze drepturile si
interesele studentilor in raport cu decidentii centrali. La nivel european exista Uniunea
Europeana a Studentilor (ESU) care are in componenta sa 45 de structuri nationale
studentesti din 38 de tari si care promoveaza drepturile si interesele studentilor la nivel

european.

1 https://en.wikipedia.org/wiki/Student activism
2 http://www.ehea.info/Uploads/Documents/2001 Prague Communique French.pdf
3 http://www.ehea.info/Uploads/Documents/2003 Berlin Communique French.pdf
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Primele structuri de auto-guvernare studenteasca in Republica Moldova au aparut in anii
2002, cand au fost create primele senate studentesti si consilii de facultate. Pana in anul
2002, unicele structuri care reprezentau interesele studentilor la nivelul universitatii erau
Sindicatele Studentesti. Desi o buna parte din acestea sunt active pana in prezent si
reprezintd anumite interese ale studentilor (preponderent -culturale), Sindicatele

Studentesti sunt parte componenta a Casei Sindicatelor si nu a administratiei universitatilor.

Chiar daca primele SAS au aparut incepand cu anul 2002, pana in prezent acestea sunt foarte
slab dezvoltate institutional, nu sunt suficient de reprezentative si majoritatea din ele nu au
inteles exact care este rolul acestora, limitdndu-se la actiuni culturale, de socializare si

dezvoltare multilaterala a studentilor din universitate.

Lipsa unor proceduri fixe si transparente de activitate face ca aceste structuri sa fie foarte
vulnerabile la cele mai mici presiuni venite din partea administratiei universititilor. in multe
cazuri, cele 25% de studenti care fac parte din Senatul Universitar reprezinta studenti sau
numiti de catre administratie in baza reusitelor academice sau chiar mai rau, sunt promovati
in baza legaturilor de rudenie sau a altor favoruri reciproce. Astfel, acestia devin docili
administratiei universitatii si nu au capacitatea reala de advocacy privind problemele si
necesititile studentilor. In alte cazuri, studentii reprezentanti in Senatul Universitar si in
Consiliile de Facultate sunt alesi la inceput de an si ulterior pierd total sau partial legatura
cu cei care i-au desemnat. Astfel, comunicarea defectuoasa face ca reprezentarea
studenteasca sa nu fie atat de eficienta odata ce necesitatile si problemele studentilor se

schimba foarte frecvent.

In baza acestor structuri de autoguvernare studenteasca slab dezvoltate, reprezentarea la
nivel national tot are de suferit. In prezent existi 2 structuri nationale mai importante:
Alianta Studentilor din Moldova (ASM) si Consiliul National al Organizatiilor Studentesti din
Moldova (CNOSM). CNOSM-ul reprezinta in mare parte sindicatele studentesti si pune accent
in special pe organizarea activitatilor social-culturale, precum ”Balul Bobocilor”, Miss
Universitate, Ziua Tndrégosti'gilor, etc. In acelasi timp, ASM este structura umbreld a 9
organizatii studentesti din tara, care pune un accent deosebit asupra monitorizarii si
promovarii politicilor educationale, asigurarea calitatii, mobilitatea academica, consolidarea
structurilor de autoguvernare studenteasca si mai putin pe activitati socio-culturale. ASM

este unica organizatie studenteasca din Moldova care a devenit membru candidat la ESU.

I. INTRODUCERE
1.1.SCOPUL CERCETARII



Acest studiu isi propune sa ofere a analizd generalda a fenomenului de participare
studenteasca din Republica Moldova. De asemenea, s-a propus identificarea principalelor
constrangeri care limiteaza sau impiedica participarea studentilor la diferite niveluri de

luare a deciziilor.

1.2.METODOLOGIE

Pentru elaborarea acestui produs au fost utilizate urmatoarele metode de cercetare:

Desk review - analiza legislatiei si a documentelor de politici nationale si internationale,
studierea regulamentelor de organizare si functionare a SAS de pe paginile web ale

Institutiilor Superioare de Invatdmant.

Interviuri si deplasari in teritoriu - timp de 1,5 luni au avut loc interviuri cu majoritatea
reprezentantilor SAS din Chisindu si cu reprezentantii structurilor umbreld studentesti
nationale in baza carora s-a incercat reflectarea primelor date statistice privind participarea
studenteasca in Republica Moldova. Au avut loc de asemenea si 2 deplasari la Balti si Cahul
care au permis tratarea fenomenul participari studentesti nu doar in capitala unde sunt
concentrate majoritatea Institutiilor Superioare de Invitimant, ci la scard largi pe tot

teritoriul Republicii Moldova.

Evaluarea institutionala - in baza unui chestionar-tip de evaluare, au fost analizate
capacitatile institutionale ale SAS din universitati, In baza a 5 indicatori: planificare
strategicd, implementare strategica, viabilitate financiard, advocacy pentru participarea

studentilor si buna guvernare.

1.3.LIMITARI SI DELIMITARI METODOLOGICE

Cu toate ca s-a propus utilizarea preponderenta a metodelor cantitative, prezentul studiu a
fost elaborat In mare parte in baza metodelor calitative. Astfel, unele idei expuse de catre
autor in acest studiu ar putea sa nu corespunda in totalitate cu perceptiile care exista in
randul studentilor si a reprezentantilor anumitor SAS. De asemenea, din cauza ca nu toti
reprezentantii SAS au binevoit sa ofere informatii detaliate despre activitatea structurilor pe

care reprezintd, informatia ar putea fi incompleta.

IL CADRUL NORMATIV PRIVIND PARTICIPAREA STUDENTEASCA



Pentru a legaliza si a sprijini fenomenul de participare studenteasca, este absolut necesar sa
fie dezvoltat si promovat un cadru normativ national care ar descrie principalele mecanisme
prin care studentii pot sa isi revendice dreptul de a fi implicati in procesele de luare a
deciziilor in universitate si la nivel national. In acest sens, in anul 2011, printr-un
amendament adus la Legea Invitdmantului, a fost introdus punctul 3 la Articolul 46 cu
urmatorul continut: ” Studentii la ciclul licentd, studentii la ciclul masterat si studentii la ciclul
doctorat sint reprezentati in senatul universitar, consiliul facultdtii, consiliul de administratie
al institutiei de invdtdmint in proportie de nu mai putin de 1/5, dar nu mai mult de 1/4 din
numdrul membrilor acestora.” Aparent, aceasta prevedere urma sa impulsioneze
participarea studentilor in luarea deciziilor in universitate. Ins4, in lipsa unui mecanism clar
de selectare a studentilor care urmau sa faca parte din aceste structuri, acolo ajungeau
studenti numiti de catre administratia universitatilor in baza reusitei academice sau erau un
grup de studenti care se autopropuneau sa devina membri, fara a avea o reprezentativitate
sau o consultare prealabili cu colegii lor. In acest fel, pentru a se alinia prevederilor legale,
majoritatea universitatilor au evitat organizarea unor alegeri democratice dar au inclus in
organele decizionale studenti care erau docili administratiei si care nu au inteles deloc ce

inseamna sa fii un reprezentant veritabil al studentilor intr-o structura decizionala.

La 10 septembrie 2014, prin Ordin de Ministru a fost aprobat Regulamentul-cadru cu privire
la organizarea si functionarea structurilor de autoguvernantd studenteascd. Acest document
are drept scop definirea unui cadru general privind activitatea acestor structuri iar
Institutiile de Invitidmant Superior sunt in drept si isi elaboreze propriile regulamente dar
care nu intra In contradictie cu acest regulament. Astfel, majoritatea universitatilor au
preluat acest regulament si l-au utilizat, cu mici ajustari, drept document intern de

organizare si functionare a SAS din cadrul acestora.

Problema este ca Regulamentul-cadru aprobat de Ministru, din cauza consultarii inguste cu
societatea civila si expertii din domeniu, contine foarte multe contradictii si confuzii juridice.
Cele mai multe carente sunt la capitolul alegerii studentilor in aceste structuri si la definirea
organelor interne ale SAS. De exemplu, in textul documentului este mentionat un Birou
Permanent caruia nu 1i sunt atribuite responsabilitatile, pe alocuri este numit Adunare
Generalad iar in Art. 15 pt.1, de exemplu, este stipulat ca Biroul Permanent aproba structuri
care deja sunt in componenta acestuia. Astfel, in loc sa le ofere un cadru general de activitate,
Regulamentul a prezentat un model cu destul de multe abateri juridice care la randul lui a

fost preluat de catre SAS.



In scurt timp, Alianta Studentilor din Moldova, care nu a fost consultatd in procesul de
elaborare a documentului, a sesizat ministerul si organizatiile membre despre aceste carente
juridice existente in Regulament, insa ministerul nu a dat un aviz pozitiv pentru a fi re-

examinat.

Cea mai mare "scapare” a acestui Regulament este ca nici acesta nu face legatura dintre SAS
si structurile decizionale din cadrul universitatilor. Astfel, chiar daca este mentionat ca SAS
este structura supremad de reprezentare studenteascd in universitate, nu este mentionat
nicdieri ca aceasta are dreptul exclusiv de a delega membrii sdi in organele de conducere a
universitatii. Astfel, realitatile arata ca chiar daca a fost constituit SAS ca si structura suprema
de autoguvernare studenteascad, in Senatul Universitatii si Consiliile de Facultate ajung alti
studenti care sunt selectati printr-un proces paralel. Din aceasta cauza, se creeaza doua
structuri, SAS si grupul de studenti care a fost selectat sa reprezinte studentii in organele
decizionale, ceea ce creeaza dificultati majore la consultarea si promovarea intereselor

studentilor.

Nici Codul Educatiei care a intrat in vigoare la 23 noiembrie 2014 nu reglementeaza suficient
participarea studenteasci. Mai mult, in articolul 136, pt.2 se mentioneaza: ” In institutiile de
fnvdgdmint se pot constitui organe de autoguvernantd ale elevilor sau studentilor, care
functioneazd in conformitate cu actele normative in vigoare si cu regulamentele
institutionale.” . Deci, conform acestui articol, SAS pot fi constituite dar nu a fost introdusa o
norma prin care se impune crearea acestora. La punctul 3 al aceluiasi articol, se stipuleaza: ”
Studentii sint reprezentati in senat si in consiliul facultdtii in proportie de 1/4 din numdrul
total al membrilor acestor organe.” Astfel, conform acestor 2 articole, iardsi se creeaza o

abordare separata pentru SAS si studentii care trebuie sa participe In procesele decizionale.

Spre regret, avand la baza aceste reglementari ambigue ale procesului de autoguvernare
studenteasca, SAS nu si-au perceput corect rolul acestora si se bazeaza mai mult pe
dezvoltarea programelor si activitatilor privind dezvoltarea multilaterala a studentilor iar
reprezentarea propriu-zisa o fac acei studenti care sunt alesi in afara acestor structuri, in

baza unui proces separat de alegere.

III.  SITUATIA CURENTA PRIVIND STRUCTURILE DE AUTO-GUVERNANTA IN RM

Dupa cum am mentionat anterior, primele structuri de autoguvernare studenteasca in
Republica Moldova au aparut prin anii 2002, odata cu infiintarea primelor senate studentesti
sau consilii studentesti de facultate. Pe parcursul timpului, acestea au incercat sa isi
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structureze procesele interne si isi dezvolte anumite capacitati institutionale pentru a oferi

durabilitate si continuitate acestora in timp. Totusi conform unor date prezentate de catre

Alianta Studentilor din Moldova si In urma evaluarii unor SAS in baza unui chestionar-tip,

pana in prezent nivelul de dezvoltare institutionala a SAS este destul de scazut, printre

principalele probleme fiind:

1.

Lipsa unui statut juridic propriu. Cu exceptia Senatului Studentesc ASEM (care a fost
infiintat de catre ASEM sub forma de institutie publicad), SAS sunt grupuri de initiativa si
nu dispun de personalitate juridica. Acest fapt creeaza impedimente in asigurarea
sustenabilitatii SAS prin accesarea suportului din exterior. De asemenea, lipsa unui statut
juridic pune in dificultate asocierea la nivel national a tuturor SAS, fiind afectata
posibilitatea crearii unei structuri cu reprezentativitate larga care ar promova interesele
studentilor la nivel central.

Nivelul scazut de dezvoltare institutionala. Cu exceptia Regulamentelor de Organizare
si Functionare despre care am mentionat anterior, practic nu exista alte documente ce ar
asigura durabilitatea si continuitatea acestor structuri. De cele mai multe ori, cand au loc
alegeri, studentii noi sunt nevoiti sa ia totul de la capat, astfel se pierde mult din
consecventa si relevanta acestora.

Resursele financiare si materiale limitate. Pentru a desfasura anumite activitati, SAS
sunt nevoiti sa apeleze de fiecare data la rectorul universitatii pentru a le oferi un anumit
suport material sau financiar. De cele mai multe ori problema nu este in reticenta
administratiei de a oferi acest suport dar in faptul ca de fiecare data se creeaza o
birocratie excesiva care tergiverseaza implementarea anumitor activitati.

Interesul scazut al studentilor privind SAS. Din cauza promovarii limitate a acestor
structuri In universitate, studentii nu prea Inteleg care este rolul acestora si manifesta un

interes scazut fata de structura in sine si catre activitatile acestora.

Cu toate acestea, pe parcursul ultimilor ani au avut loc schimbari pozitive privind

reglementarea si reprezentarea studentilor in universitati.

Astfel, din cele 29 de universitati, in 26 exista formal structuri de autoguvernare
studenteasca. Aceasta cifra reprezinta un rezultat al impunerilor legislative si normative
realizate in ultima perioada, insa nu reflecta neaparat un numar de SAS viabile si
reprezentative cu adevirat. In acele universititi in care nu existi in prezent SAS, fie
crearea senatului este in plin proces de desfasurare, fie s-au initiat deja anumite procese

in acest sens. Universitatile care nu au pana in prezent o SAS functionald sunt:
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Universitatea de Stat din Tiraspol (cu sediul in mun. Chisindu), Universitatea de Stat

"Bogdan Petriceicu Hasdeu" din Cahul, Universitatea de Stat din Comrat.

In acelasi timp, continud si existe in majoritatea universititilor sindicate studentesti.
Doar in 3 universitati (Universitatea Academiei de Stiinte, Universitatea Perspectiva -INT,
Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata) aceste structuri nu au fost create sau

tentativele de creare sunt pana in prezent fara succes.

Odata ce a fost aprobat Regulamentul-cadru privind Organizarea si Functionarea
Structurilor de Autoguvernare Studenteasca din Republica Moldova, toti prorectorii
Institutiilor de Invatidmant Superior responsabili de activitatea studenteascd au
coordonat elaborarea si aprobarea regulamentelor pentru fiecare SAS in parte. Astfel,

toate SAS existente au un Regulament de Organizare si Functionare.

Un element foarte important de care trebuia sa se tina cont in procesul de elaborare si
aprobare a regulamentelor ar fi fost implicarea activa a studentilor, in calitate de subiecti.
Ins3, pentru a da o apreciere acestui aspect ar trebui si analizim preponderent aspecte
calitative si mai putin cantitative, ceea ce nu ne-ar permite sa atragem anumite concluzii
obiective. Oficial, toti reprezentantii administratiilor universitare ar declara ca a avut loc
un proces participativ de elaborare a regulamentelor, Insa realitdtile ar putea sa nu

corespunda permanent cu aceste declaratii.

In afard de Regulamente de Organizare si Functionare, care au fost mai mult o necesitate
decat un deziderat, SAS au incercat sa dezvolte si unele politici interne de activitate si
documente strategice. De exemplu, Senatul Studentesc ASEM, Autoguvernarea
Studentilor de la USM, Senatul Studentesc al Universitatii de Stat "Alecu Russo” din Balti
dezvoltda anual planuri de activitate care asigura o implementare cat mai eficientd a
activitatilor propuse. Nici una dintre SAS nu a dezvoltat un plan strategic de activitate
pentru o perioada medie sau lunga ce ar asigura o continuitate a activitatii SAS in
momentul in care este aleasa o echipa noua de conducere. Borderourile de membri sau
Procesele-verbale de la sedinte sunt de multe ori neglijate iar structurarea si delimitarea
strictd a responsabilitatilor intre membrii SAS raman a fi un deziderat care nu a fost atins

pe deplin.

Din cauza lipsei unui statut juridic, SAS raman a fi dependente in totalitate de resursele
financiare si materiale puse la dispozitie de catre administratia universitatii. Fiind

grupuri de initiativa, SAS sunt limitate in posibilitati privind incheierea unor acorduri de
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colaborare si sponsorizare cu agentii externi. De asemenea, acestia nu pot sa aplice la
granturi si finantari externe, fiind astfel nevoiti sa ceara de fiecare data bani de la
administratiile universitatilor. Acestea, la randul lor, dispun de resurse financiare limitate
si sunt nevoite de multe ori sa refuze finantarea, stopand astfel unele activitati care ar

putea sa imbunatateasca calitatea studiilor in universitatea respectiva.

Doar 3 universitati (Universitatea de Stat din Moldova, Academia de Studii Economice,
Universitatea de Medicina si Farmacie "N. Testimiteanu”) acorda un buget anual SAS pe
care acestia pot sa il utilizeze la discretia lor urmand ca la sfarsitul anului sa realizeze un
raport privind utilizarea banilor ce este prezentat Senatului Universitatii. Toate celelalte
SAS apeleaza de fiecare data cand vor sa desfasoare o activitate la administratie solicitand
suport pentru activitatea respectiva. Acest lucru birocratizeaza si tergiverseaza mult
implementarea activitatilor propuse, chiar daca multi rectori se arata deschisi in a sustine

orice initiativa venita din partea studentilor.

Despre atribuirea unui statut juridic pentru SAS (Asociatia Obsteasca,Institutie) s-a
pomenit de mai multe ori, inclusiv in cadrul sedintelor Consiliului Rectorilor. Atunci,
Alianta Studentilor din Moldova a venit cu propunerea ca prin eforturi consolidate sa fie
inregistrate SAS in calitate de Asociatii Obstesti cu asigurarea recunoasterii de catre
universitati drept reprezentanti supremi ai studentilor. Aceasta propunere a fost respinsa
de catre majoritatea rectorilor cu motivul ca aceste structuri ar deveni deja independente
si ar fi straine de universitate. Dar, de fapt, asta ar fi normal sa se intample, SAS sa devina
independente financiar fata de universitate si sa fie eliminat scenariul in care
reprezentarea eficienta a intereselor studentilor ar putea fi realizata cu riscul de a pierde
singurul suport financiar si material de care dispun in prezent SAS. Chiar daca studentii
sunt recunoscuti drept parteneri egali in guvernarea universitatilor, situatia din prezent
ii face pe acestia sa fie foarte vulnerabili in fata presiunilor cat de mici venite din partea

universitatilor.

Singura practica de succes poate fi considerata in cadrul Academiei de Studii Economice
din Moldova, unde, prin dispozitia institutiei, a fost creata Institutia Publica "Senatul
Studentesc ASEM”. Nici aici nu putem sa vorbim despre o independenta totala a SAS fata
de universitate, Insa deja anumite procese institutionale interne pot sa fie realizate fara a

cere de fiecare data acordul rectorului.

O alta provocare cu care se confrunta SAS o reprezinta lipsa de interes din partea

studentilor de a se implica In cadrul acestor structuri. Or, aceasta este de fapt un rezultat
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IV.

al celorlalte probleme mentionate mai sus care fac SAS mai putin populara in universitate.
De asemenea, o promovare mai intensa a activitatilor pe care le desfasoara aceste
structuri ar putea sa motiveze si alti studenti sa se alature colegilor loc pentru a participa
in procesul de reprezentare studenteasci. In prezent, pe site-urile oficiale a 4 doar
universitati (Universitatea Academiei de Stiinte a Moldovei, Universitatea Cooperatist
Comerciala a Moldovei, Universitatea Perspectiva-INT, Academia de Studii Economice a
Moldovei) este plasat Regulamentul de Organizare si Functionare a SAS. Lipsa acestuia
creeaza ambiguitate privind gradul de reprezentare si cum acesti studenti au ajuns In acea
structura. De asemenea, chiar daca majoritatea site-urilor universitatilor contin sectiuni
dedicate SAS, pe acestea nu sunt actualizate permanent activitatile pe care le desfasoara
acesti studenti. Aproximativ jumatate din SAS si-au creat cel putin o pagina de Facebook

prin intermediul careia isi promoveaza membrii si activitatile.

Nu putem sa neglijam aici si activismul civic scazut al studentilor din Republica Moldova,
aceasta fiind o reminiscenta probabil a trecutului sovietic de care a avut parte tara noastra

timp de jumatate de secol.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

In urma analizei tuturor factorilor cantitativi si calitativi, a fost evidentiat un nivel diferit

de dezvoltare al SAS la nivel national. Unele structuri dateaza inca de la inceputul anilor
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2000, pe cand altele au fost create doare cativa ani in urmd, odata cu universitatile in care

acestea activeaza.

Totusi, in baza unei analize generale a fenomenului de participare studenteasca in

Republica Moldova, s-au identificat urmatoarele concluzii:

1. Chiar daca asigurarea participarii egale a studentilor In guvernarea universitara
este un element de baza in tratatele internationale la care Republica Moldova a
aderat, realitatile din tara ne demonstreaza ca acest proces este unul mai mult
imitativ decat unul transparent si eficient.

2. Chiar daca primele forme de autoguvernare studenteasca dateaza inca de la
inceputul anilor 2000, pana in prezent acestea dovedesc un nivel foarte scazut de
dezvoltare institutionala, fapt ce fragmenteaza dezvoltarea durabila a acestora.

3. Conceptul de reprezentare studenteasca este perceput gresit pe alocuri, SAS
orientdndu-se doar pe organizarea activitatilor de dezvoltare personala si
profesionala si mai putin pe reprezentarea intereselor si drepturilor studentilor.
SAS sunt mai degraba prietenii administratiei universitare decat a colegilor lor
studenti.

4. Lipsa unui cadru exact de reglementare a participarii studentilor in procesul de
guvernare universitara creeaza numeroase lacune in relationarea SAS cu

fenomenul de participare si reprezentare a studentilor.

In vederea imbunatatirii cadrului de participare si reprezentare studenteasca, se propun

urmatoarele recomandari:

1. Elaborarea "Statutului Studentului”, document ce ar prevede drepturile, obligatiile,
mecanismele de participare, de alegere si de reprezentare a studentilor in conformitate
cu actele normative nationale si internationale (Procesul Bologna, European Students’

Guidelines, etc.).

2. Instruirea continua a SAS privind rolul pentru care aceste structuri au fost create. SAS
trebuie sa inteleaga ca ei trebuie in primul rand sa fie prietenii studentilor pe care 1i
reprezintd, chiar daca asta ar presupune de multe ori o relatie mai tensionata cu

administratia universitatilor.

3. Promovarea activa a SAS in universitati, pentru a motiva cat mai multi tineri sa se

implice In aceste structuri si in activitatile pe care le desfasoara acestia. SAS trebuie sa
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demonstreze sigurantd, finalitate tuturor solicitarilor venite din partea studentilor si grija

deosebita fata de toti studentii din universitatea respectiva.

4. Asocierea cat mai larga a studentilor la nivel national, fie sub umbrela structurilor
studentesti nationale existente, fie sub forma unor alte structuri active si independente.
Acest fapt ar impune Ministerul Educatiei si alte institutii de profil sa consulte de fiecare

data studentii in procesele de elaborare a politicilor educationale.

5. Crearea unei platforme largi de discutii privind asigurarea sustenabilitatii SAS prin
oferirea dreptului acestora de a se inregistra juridic la organele competente. Prin acest
deziderat, se urmareste atat asigurarea unui grad mai inalt de independenta a SAS fata de
administratiile universitatilor, cat si economisirea resurselor financiare ale universitatii

datorita posibilitatilor de finantare externa de care ar putea sa beneficieze SAS.
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